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Calcularea indicatorilor economici este prezentata intabelul de mai jos, rezultatele
obtinute sunt cele din tabelul urmator.

Indicatorii proiectului Valoarea Concluzie
rezultata
Rata interna de rentabilitate 7% >5,5% (rata de actualizare economica)
economica (RIRE/C) —>proiectul este rentabil d.p.d.v economic
Valoarea actualizata neta (VPNE/C) | +14.067,96 | >0 (valoare pozitiva) < beneficiile
mii lei economice justifica realizarea proiectului
Raportul benficiu/cost 1,16 Valoare raport >1

1.Valoarea totala

Principalii indicatori tehnico-economici ai investitiei :

Valoarea cu TVA fara TVA
investitiel
mii RON EURO mii RON EURO
Valoarea 128.322,233 30.267,533 103.679,970 24.455,129
totala
din care: C+M 101.196,946 23,869,456 81.610,440 19.249,561
2.Esalonarea (INV/C+M)
Anul VALOAREA VALOAREA
INVESTITIEI C+M
(EURO fara TVA) (EURO fara TVA)
Anul | 17.172.920 13.474.692
Anul 11 7.282.209 5.774.869
Total 24.455.130 19.249.561
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3.Concluzii

Avand in vedere efectuarea celor 3 analize: analiza financiara, economica, precum si a
analizelor de senzitivitate si risc se recomanda realizarea investifiei in scenariul cu proiect. Chiar
daca fluxurile de numerar actualizate pentru analiza finaciard sunt negative, proiectul este
sustenabil financiar din punct de vedere static si are importante beneficii economico-sociale, fapt
confirmat de valorile inregistrare de indicatorii economici (venitul net actualizat economic si rata
interna de rentabilitate economica).

4.Bibliografie:

[1]. Ghidul pentru ANALIZA COST-BENEFICIU a proiectelor de investitii - Fonduri
Structurale, Fondul de Coeziune si Instrumentul pentru Asistenta de Preaderare -
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/cost/guide2008_en.pdf

[2]. Studiu de fezabilitate “MODERNIZARE INFRASTRUCTURA PASAJ PIATA SUDULUI”
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ADMINISTRAREA SI INTRETINEREA CLADIRILOR
FACILITY MANAGEMET

Numele si Prenumele autorului: Cristina — Macrina Serban, Facultatea de Constuctii
Civile, Industriale si Agricole, anul Il de studiu, master Managementul proiectelor in
constructii, e-mail: cristinamacrina@yahoo.com

indrumitor: Postavaru Nicolae - Prof.univ.dr.ing., e-mail: npostavaru@gmail.com

INTRODUCERE

Constructiile sunt o componentd esentiala in procesul extrem de complex al adaptarii
omului la mediul Tnconjurator, de aceea trebuie sd ne ingrijim ca acestea sd arate si sa
indeplineasca toate cerintele de utilitate, stabilitate, pe toatd durata de viata.

Alegerea acestei teme ca subiect al lucrarii de disertatie este justificata de faptul ca
poate oferi un studiu asupra proceselor ce se deruleaza dupa darea in exploatare a constructiei.
Lucrarea propune o analiza a managementului utilitatilor (facility management), adicd analiza
costurilor de exploatare ale unei cladiri. Costurile de exploatare ale unei constructii reprezinta
aproximativ 72 — 77% din valoarea costului total al ciclului de viata.

La analiza costului unitar pe intreg ciclul de viatd, se constatd ca costurile de proiectare
ale unei constructii reprezinta 3% din valoarea acesteia, costurile cu executia lucrarilor reprezinta
aproximativ 20 — 25%, in timp ce costurile de exploatare reprezintd aproximativ 72 — 77%.

Pe baza evaludrii costurilor ciclului de viata al unei constructii, echipa de management
poate dezvolta un plan de mentenanta, dar si un plan de investitii, astfel aceste costuri viitoare
pot fi reduse.

Scopul principal al acestei lucrari este sa se analizeze calculul al costurilor de exploatare
(de facility management) al unei constructii, abordatd din doud puncte de vedere a efectuarii
activitatilor de facility management:
e Intern (in-house) sau
e Externalizat (prin outsourcing catre prestatorii de servicii de facility management).

Acestd metodologie va cuprinde modele de calcul individual al activitatilor de facility
management (intern si externalizat), dar si formule de calul care rezultd din activitatea de
cercetare desfasuratd pe parcursul lucrarii.
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Managementul facilitatilor este In continud dezvoltare, se va extinde catre arii tot mai
vaste si va cuprinde In viitorul apropiat totalitatea serviciilor suport dintr-o organizatie
(managementul facilitatilor pe partea tehnica si managementul facilitatilor pe partea non-
tehnica).

Cuvinte cheie:

Management
Facility managemnet
Ciclu de viata

Regie proprie
Externalizare

DEFINIREA NOTIUNII DE MANAGEMENT

Cuvantul ,,management” derivad din latinescul ,,manus” (mand) si reprezintd ca
expresie literard ,,manevrare”. Managerul este cel ce se ocupd cu manevrarea, cu conducerea,
participand nemijlocit la efectuarea actiunii. De la latinescul ,,manus* s-a format in franceza
»maneége®, fiind imprumutat in limba engleza sub forma verbului ,,to manage” avand intelesul
de ,,a administra”, ,,a conduce”.

Mangementul a aparut, s-a dezvoltat si perfectionat cu referire directad la economie, dar
treptat s-a impus in toate domeniile activitatii umane: politica, Invatdmant, stiinta, cultura etc.
Dimensiunea performantelor atat in unitatile economice cat si din celelalte domenii depinde
de calitatea conducerii.

FACILITY MANAGEMENT
Definitii:

1. Definitia Asociatiei Internationale de Facility Management (IFMA), una dintre
primele organizatii care a oferit o definitie a managementului facilitatilor: "Managementul
facilitatilor este profesiunea interdisciplinara care are ca scop asigurarea functionalitatii
optime a mediului construit, prin integrarea factorului uman, al spatiilor, proceselor si

tehnologiilor™.

2. Standardul european pentru managementul facilitatilor EN15221 oferd urmatoarea
definitie: "Integrarea proceselor in cadrul unei organizatii vizand asigurarea, mentinerea si
dezvoltarea serviciilor convenite In vederea sustinerii si Imbunatatirii eficientei
activitatilor principale ale acestei organizatii'.

3. Managementul facilitatilor (FM) este complexul de activitati care imbind armonios cei 3
P: place, people and process.
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Notiuni generale

Managementul facilitatilor este domeniul de activitate care se ocupd de coordonarea
spatiului fizic de lucru cu munca oamenilor si ansamblul de lucru al acestora.

Managementul facilitatilor integreazd principiile administrarii afacerii, arhitecturii,
trasaturile comportamentale ale beneficiarilor cu stiintele exacte.

Cu alte cuvinte, este domeniul de activitate care coreleaza specificul activitatii
beneficiarului, cu preferintele si comportamentul acestuia, cu obiectivele strategice, cadrul
legislativ cu investitia sau clddirea in care beneficiarul 1si desfasoara activitatea.

Managementul facilitatilor este In continud dezvoltare, se va extinde catre arii tot mai
vaste si va cuprinde 1n viitorul apropiat totalitatea serviciilor suport dintr-o organizatie.
Managementul facilitatilor se poate Tmpartii in:
e managementul facilitdtilor pe partea tehnica
e managementul facilitatilor pe partea non-tehnica
Managementul facilitatilor tehnic, cunoscut si ca ,,Hard FM”:

. Mentenanta tehnica a sistemelor, echipamentelor si instalatiilor cladirilor;
. Servicii HELP DESK;

. Servicii de dispecerat;

. Servicii de interventie tehnica;

. Solutii de eficientizarea energetica a cladirilor;

. Intretinere statii electrice si posturi de transformare;

. Supravegherea si verificarea tehnica a Instalatiilor;

. Verificarea sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere incendii;

. Revizii, service, interventii tehnice;

. Lucrari de constructii civile.

Managementul facilitatilor non-tehnic, cunoscut si ca ,,Soft FM”:

. Servicii curatenie;

. DDD - dezinfectie, dezinsectie si deratizare;

. Servicii de deszapezire;

. Servicii de peisagistica;

. Servicii de receptie;

. Servicii de urmarire a comportdrii In timp a constructiilor;

. Servicii aferente Cartii Constructiei;

. Servicii de paza / securitate;

. Servicii de handyman;

. Servicii de catering.

Ciclu de viata

Definitii

Ciclul de viatd —Dupa caz, durataminimd, medie saumaximd de exploatare a
uneicladirisauauneicladirisauaunuiechipament. Aceastaperioadadiferadelacaz la caz in functe
de obiectul 1n cauza si este stabilita de proiectantul sauproducatorulacestora.
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Dare 1in exploatare —Momentul in care o cladire este predata de
catreconstructorbeneficiarului,in baza actelor de receptiefinalda lucrarilor.

Punerea in functune -Momentul finalizarii lucrérilor de pornire ale unuiechipament si
a Intocmirii tuturor formalitatlor legale pentru functonarea acestuia.

Garantia — durata de timp prin care producatorul unui echipament se obliga sa acopere
pe proprile costuri viciul de fabricatie.

Mentenanta tehnicd — Operatiunea specificd, recomandatd de poducatorul
echipamentului prin intermediul documentatiei tehnice care insoteste produsul sau prin alte
mijloace.

YConceptului de cost pe ciclul de viata”, este o disciplind de analiza a costurilor, care
dezvolta un model al tuturor costurilor ce tin de dezvoltarea, operarea, intretinerea si
dezafectarea unui produs constructie de-a lungul intregii sale vieti, ce este utilizat Tn studii
comparative de proiectare”.

,,Costul ciclului de viata este o metodda matematica utilizata pentru a forma sau
sprijini o decizie care este angajata, de obicei, atunci cand se delibereaza asupra unei selectii
de optiuni. Este un sistem auditat de ierarhizare, care poate fi utilizat pentru a promova
solutia dorita §i eliminarea celei indezirabile intr-un mediu financiar”.

DESCRIEREA CLADIRII

Amplasamentul

Cladirea este construiti pe un teren de 1.100,00 m® cu deschidere spre bulevardul
Bucuresti Noi si este alcatuita din doua niveluri subterane, parter si trei etaje. Circulatia pe
verticala se realizeaza cu ajutorul uni ascensor si a scarii interioare.

Tip cladire: Cladire de birouri, cu regim de 1ndltime 2S + P + 3E, cu suprafata totala
construitd de 2833,37 m°.

Caracteristici constructie

In subsolul B (suprafata construitd de 909,35 m?si suprafata utila de 749,70 m?) exista
21 de locuri de parcare cét si spatii tehnice. Accesul autovechiculelor se face pe rampa.

In subsolul A (suprafata construiti de 636,45 m? si suprafata utila de 431,50 m?) exista
o sala cinematograf, 6 sali de coferintd, o sald de mese cu bufet, sala de asteptare, sala de
fitnes, vestiare si spatii tehnice.

Parterul (suprafata construita de 440,67 m?® si suprafata utila de 388,90 m?) are opt
intrari, unde existd spatiu deschis de birouri.

Etajele 1si 2 (suprafata construita de 434 m? si suprafata utila de 388,90 mz) au spatii
deschise de bioruri si opt balcoane.

Etajul 3 (suprafata construita de 414 m? si suprafata utild de 379,65 m2) are spatiu
deschis de bioruri, sapte balcoane si o terasa.
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Sisitemul constructiv

Subsolul are pereti perimetrali din beton armat monolit, cu grosime de 40 cm, cu
fundasie de tip radier.Suprastructura este realizatd din structurd in cadre de beton armat cu
umpluturi din zidarie.Acoperisul este de tip terasa necirculabila.

Caracteristici functionale

Cladire cu functiune administrativda, ce se incadreaza in clasa III de importanta
confoem P100/2018, przinta risc mic de incendiu.

Obiectivul de investitie imobiliara cuprinde si amenajari exterioare (spatiu verde, alei,
rampa acces, platforma parcare exterioara.

inél‘gimea subsolurilor este de 2,90 m, inaltime parterului este de 4 m, iar inaltimea
etajelor este de 3,6 m.

Spatiile tehnice se regédsesc la infrastructura cladirii.

Descriere utilizare: cladire cu functiune administrativa, ore de functionare 06%° — 22%, timp
de 5 zile pe saptamana.

CALCULUL COSTURILOR DE FACILITY MANAGEMENT

Pentru a calcula costul ciclului de viata, se vor lua in considerare mai multe cateorii de
costuri, ce apar pe parcursul anilor de exploatare. Se vor avea in vedere o serie de cosuri de
exploatare care sunt determinate de toatd gama de activitati de facility management / de
servicii suport intr-o cladire.

In identificarea si calcului costurilor ce apar intr-o clidire este necesara identificarea
costurilor de facility management externalizate (Outsourcing-ul) si in regie proprie (in-house).

Activitdtile ce tin de domeniul facility management se pot desfasura potrivit
conceptelor:
e _In-house” (procesele facility management sunt integrate in structura
organizatoricd a companiei si sunt prestate intern) si
e , Outsourcing” (procese externalizate)
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INDICATORII REZULTATI
Nr o Externalizare Rfegie '
Crf. Activitate Total / an proprieTotal / | Valoare optima
(EUR) an (EUR)
1 intretinere 4.642,87 9.600,00 4.642,87
1.1 intretinere instalatie electrica 3.035,75
1.1.1 | Tabou electric 1.260,00
1.1.2 Circuit alimentare consumatori principali 398,00
1.1.3 Circuit prize 600,00
1.1.4 Circuit impamantare 50,00
1.1.5 | Circuit iluminat interior 127,75
1.1.6 | Circuit iluminat exterior 600,00
1.2 Intretinere instalatie apa 210,00
1.3 intretinere instalatie gaze 250,00
14 intretinere instalatie incilzire 338,00
1.5 intretinere instalatie ventilare 116,00
16 intretinere instalatii securitate 293,12
1.7 intretinere ascensoare 970,00
1.8 intretinere sistem PSI 400,00
2 Curitenie 61.606,59 32.408,00 32.408,00
2.1 Curitenie grosieri - intreaga cladire 61.606,59 32.408,00 32.408,00
2.1.1 Curatenie de intretinere 37.854,65 24.948,00 24.948,00
2.1.2 Curédtenie generala 23.751,94 7.460,00 7.460,00
3 Managementul spatiului verde 4,977,60 2.850,32 2.850,32
3.1 Abonament intretinere spatiu verde 2.400,00 2.658,32 2.658,32
3.2 Dezapezire 2.577,60 192,00 192,00
4 Protectie impotriva incendiilor 3.672,00 3.696,00 3.672,00
5 Pest control (DDD) 199,05 2.320,00 199,05
6 Pazi, monitorizare, securitate 29.280,00 15.168,00 15.168,00
7 Managementul deseurilor 664,64 577,00 664,64
8 Servicii de receptie 11.952,00 4.800,00 4.800,00
9 Personal suport administrativ 27.940,00 37.560,00 27.840,00
10 Consumuri utilitati 78.161,85 78.161,85 78.161,85
10.1 Energie electrica 73.436,57 73.436,57 73.436,57
11.2 Apa si canalizare 4.005,28 4.005,28 4.005,28
11.3 Telecomunicatii 720,00 720,00 720,00
Total 223.096,60 | 187.141,17 170.406,73

Pe baza analizei realizate pentru cladirea de birouri, se remarca faptul ca costurile totale,
exprimate in euro/an, de externalizare a serviciilor sunt cu 16% mai mari in comparatie cu
cele in regie proprie.
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Desi ar fi rentabil din punct de vedere economic sa se adopte solutia efectuarii serviciilor
n regie proprie in totalitate, totusi, serviciile de intrtinere, de protectie impotriva incendiilor,
pest control si managementul deseurilor vor fi externalizate pentru a reduce riscurile.

Personalul administrativ se va externaliza din considerente economice, dar si din punc de
vedere al nivelului de pregatire al personalului. Restul serviciilor se vor realiza in regie
proprie.

Costuri activitati FM
223.096,60
187.141,17
170.406,73
Externalizare Total / an Regie proprieTotal / an Valoare optima
(EUR) (EUR)

Figura ofera o imagine asupra valorilor anuale pentru activitatea de facility
management in cladirea de birouri analizata.

CONCLUZII

Managementul utilitatilor/facilitatilor (facility management) este o ramurd a
managementului foarte importanti in viata oamenilor, dar si a constructiilor. Inci din faza de
proiect trebuie avut in vedere tot ciclului de viatd ale constructiei, nu numai faze de
proiectare si de executie lucrari, dar si de perioada de exploatare.

O solutie constructiva sustenabild poate reduce semnificativ costul cu consumurile de
utilitati, ce ar conduce si la costuri mai mici anuale de facility management.
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Importanta Analizei Cost-Beneficiu in cadrul proiectelor de
investitii
Studiu de caz - ,,Realizare pasaj suprateran pe DJ 101 la
intersectia cu calea ferata, localitatea Buftea”

Sibiescu Cristina Alexandra, Facultatea de Constructii Civile, Industriale si Agricole,
Managementul Proiectelor in Constructii, Anul Il, e-mail: sibiescu.cristina@gmail.com

indrumitor: Madalina Stoian, Conf. Univ. Dr. Ing., Universitatea Tehnica de Constructii Bucuresti,
madalina.stoian@utch.ro

Rezumat

ACB este un instrument analitic utilizat pentru a evalua o decizie de investitie In scopul de
a decide efectele pe care le etermina si, in acest fel, contributia la obiectivele politicii de
coeziune a UE. Scopul ACB este de a facilita o alocare mai eficientd a resurselor,
demonstrand efectul asupra societdtii pentru o anumitd interventie, comparativ cu alte
alternative (Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects Economic appraisal tool
for Cohesion Policy 2014-2020 — December 2014).
Intrebari la care raspunde ACB:
- este proiectul oportun (prin realizarea lui se vor obtine beneficii mai importante decat
costurile)?
- merita proiectul sa fie cofinantat?
- este proiectul benefic pentru societate?
- proiectul are nevoie de cofinantare si cat anume?
Obiectivul general al analizei cost — beneficiu este de a contribui la imbunatatirea
instrumentelor utile pentru luarea deciziilor asupra necesitatii si oportunitatii finantarii
proiectelor de investitie din instrumentele structurale si de a dezvolta capacitatea in acest
domeniu. Analiza cost — beneficiu ajuta la alocarea mai eficienta a resurselor, demonstrand
avantajul pentru societate a unui anumit proiect sau program fata de alte altenative.
Obiectivele specifice sunt urmatoarele:
. De a evalua eficienta si eficacitatea practicii de a utiliza ACB 1n selectarea proiectelor
finantate prin instrumentele structurale, Tn special a proiectelor sub pragurile stabilite la nivel
national si de a identifica elemente de Tmbunatatire a acesteia;

. De a furniza asistentd pentru adresarea punctelor slabe identificate, inclusiv
metode alternative care sa evalueze meritul proiectelor de investitii propuse;

. De a facilita imbunatatirea cunoasterii in domeniu 1n randul actorilor implicati.

. Principiile si instrumentele de analiza utilizate in elaborarea ACB sunt urmatoarele :

. ACB trebuie realizata pornind de la o serie de obiective predeterminate;

. ACB necesita o unitate de masura comunda — de obicei monetara;

. ACB necesitd o comparatie a unui scenariu cu proiect si unuia fara proiect;
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. ACB trebuie sd faca referire la societatea in care proiectul de investitii urmeaza sa fie
implementat;

. ACSB trebuie realizatd pentru un orizont de timp relevant;

. ACB trebuie insotitd de o analiza de risc;

. ACB pentru un proiect major trebuie sa contina:

- prezentarea contextului socio-economic si definirea obiectivelor;

- identificarea proiectului;

- rezultatele studiilor de fezabilitate cu analiza cererii si a optiunilor;

- analiza economica, ce aratd masura 1n care un proiect trebuie finantat;

- analiza financiara, care prezintd gradul de viabilitate financiard a unui proiect si —
pentru un proiect care solicita finantare din partea UE — demonstreaza necesitatea obtinerii
finantarii UE

- analiza de risc, prezinta incertitudinile in legatura cu rezultatele analizelor economice
si financiare.

1.STUDIU DE CAZ

1.1.1dentificarea investitici si definirea obiectivelor, inclusiv specificarea
perioadei de referinta

In acest studiu de caz vom prezenta analiza cost-beneficiu specific
realizarii unui pasaj supratern/subteran la intersectia cu o cale ferata pentru
marirea sigurantei si confortului in exploatarea circulatiei rutiere. Pasajul se va
proiecta cu o latime a partii carosabile de 7.80m, plus eventualele sporuri de
latime pentru drum cu 2 benzi iar trotuarele vor avea latimea utild
corespunzatoare localitatilor.

In memoriul tehnic realizat anterior Analizei Cost-Beneficiu, au fost
identificate necesitatile de interventie care constau din:

- realizarea unui pasaj rutier care va supratraversa liniile c.f. si va fluidiza
traficul rutier din zona.

- relocarea partiald a retelelor de alimentare cu apa si canalizare, a retelei de
gaze naturale, retelei de telefonie si retelelor de instalatii feroviare, pe zona
aferenta lucrarilor

- refacerea noilor racorduri la bransamente.

In zona localitatii Buftea drumul corespunde cu strada Viilor, incepand de
la desprinderea din DN1A si pana la intersectia cu calea ferata Bucureti - Ploieti.
Dupa traversarea caii ferate, drumul judetean DJ 101 corespunde cu strada Tama
pana la ieirea din localitate, spre DN1.



Sesiunea Stiintificd Studenteasca

"MANAGEMENTUL PROIECTELOR DE CONSTRUCTII”
M.C.P. 2018
editia a l-a

Bucuresti,26 Iunie 2018

La intersectia dintre drumul judetean DJ 101 si liniile de cale ferata din
statia c.f. Buftea (cap x), se va realiza un pasaj rutier care va supratraversa liniile
c.f. siva fluidiza traficul rutier din zona.

In zona de traversare (cu trecerea la nivel) calea ferata are trei fire de
circulatie, drumul este la nivelul terenului si in usor rambleu, iar structura sa
rutiera este constituita la suprafata din asfalt aflat, in general, in stare buna.

La intersectia drumului cu calea ferata exista in prezent o trecere la nivel
semnalizata, care permite traversarea liniei c.f. Aceasta trecere este amplasata in
capatul X al statiei c.f. Buftea (spre Bucureti). Aproximativ la km 1+120, in
zona trecerii la nivel, exista si un podet dalat care subtraverseaza drumul
judetean , aflat in stare buna.

Obiectivul general ce se doreste a fi atins prin implementarea prezentului
proiect investitional are in vedere cresterea competitivitatii economice si
imbunatatirea conditiilor de viata ale comunitatilor locale si regionale, prin
sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri, infrastructurii si serviciilor, pentru
dezvoltarea durabila a regiunilor, astfel incat acestea sa isi poata gestiona in mod
eficient resursele si sa isi valorifice potentialul de inovare si de asimilare a
progresului tehnologic, asa cum este prevazut in prioritatea de investitii 6.1.
,»Stimularea mobilitatii regionale prin conectarea nodurilor secundare si tertiare
la infrastructura TEN-T, inclusiv a nodurilor multimodale™.

Obiectivele urmarite prin realizarea proiectului au fost:

- sporirea capacitatii de circulatie prin marirea fluentei traficului;

- realizarea unui confort pentru participantii la trafic;

- marirea sigurantei circulatiei si diminuarea numarului de accidente care
pun in pericol viata;

- imbunatatirea conditiilor de mediu prin reducerea noxelor, implicit a
poluarii;

- micsorarea timpului parcurs si a consumului de combustibil;

- evitarea formarii blocajelor in circulatie;

- cresterea atractivitatii zonei pentru investitorii interni si externi, aducand
investitiile de capital de care aceasta zona a orasului are nevoie;

- cresterea gradului de mobilitate a persoanelor si bunurilor; se va asigura
accesul mai facil si mai rapid catre furnizorii de servicii de sanatate, sociale si
educative din marile orase a populatiei aflate in zonele rurale si in orasele de
dimensiuni mici, ceea ce va determina o crestere a adaptabilitatii populatiei la
nevoile pietei fortei de munca de la nivel regional/local.
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Analiza optiunilor

Dezvoltarea economica a judetului, intensificarea legaturilor de cooperare
economica , precum si sporirea sistematica a nevoilor de transport cu exigentele
populatiei in ceea ce priveste confortul, siguranta circulatiei si protejarea
mediului, au determinat preocupari sustinute, pentru modernizarea Si
sistematizarea retelei de strazi destinate traficului de tranzit.

Fluxurile de circulatie pe DJ 101 determinate pentru etapa actuala si prognoza
pentru anii 2015 - 2022 au evidentiat depasirea capacitatii de circulatie in anul
2015. Aceste considerente stau la baza necesitatii amenajarii a unei intersectii cu
pasajul rutier pe DJ 101 la intersectia cu calea ferata, localitatea Buftea.

In aceste conditii, constructia pasajului se poate afla in urmatoarele ipostaze
distincte:

Optiunea 1 ,,FARA proiect" - Varianta 0

In Varianta O se considera ca investitia nu se realizeaza, caz in care nu
exista costuri pentru realizarea acesteia si prin urmare nu se inregistreaza nici
beneficiile aferente. Impactul adoptarii acestei optiuni este unul negativ
deoarece lipsa sau intarzierea aparitiei proiectului va ingreuna circulatia in zona
localitatii Buftea.

In prezent, circulatia auto pe zona investigata se realizeaza pe variante de
traseu, intrucat nu exista nicio trecere la nivel cu calea ferata care sa permit
traversarea auto si pietonala. In ipoteza in care proiectul nu se realizeaza,
circulatia se va desfasura in conditii de fluenta redusa, cu numeroase cicluri de
opriri-accelerari. Acest lucru are efecte negative atat asupra timpilor de calatorie
si a consumului de carburant, dar si asupra sanatatii populatiei din localitate prin
cresterea poluarii aerului cu emisii de noxe si a nivelului de zgomot.

Astfel, literatura de specialitate arata ca:

- emisiile de dioxid de carbon cresc de 1.5 - 2.0 ori n timpul ciclurilor de
accelerare/franare si cu pana la 25 de ori la stationarea cu motorul pornit;

- emisiile de hidrocarburi sunt maxime la stationarea cu motorul pornit, fiind
minime la rularea cu viteza constanta.

Pasajul va prelua o parte din traficul care in prezent se desfasoara pe
reteaua de drumuri existente.

In consecinta. se poate spune ca optiunea nerealizarii proiectului
defavorizeaza in egala masura atat traficul de tranzit, dar si locuitorii, prin faptul
ca nu corespunde cerintelor economice, sociale si de mediu ale acestuia.
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Optiunea 2 “Cu proiect” — Varianta 1
Varianta 1 propune realizarea unui pasaj suprateran.

« Pasaj suprateran peste calea ferata cu o deschidere centrala (grinda simplu
rezemata, caseta metalica) L=60.00m;

e Viaducte de acces la pasaj alcatuite din grinzi simplu rezemate,
L=33.00m, respectiv L=24.00m deschidere;

o Rampe de acces la pasaj;

e Drum de servitute cu latimea B=3.50m;

 Relocarea retelelor de utilitati;

 Panou de protectie fonica (sticla acrilica) cuinaltimea de 2.00m montat pe
500m de o parte si de alta a pasajului.

Optiunea 3 ,,Cu proiect” - Varianta 2
Varianta 2 propune realizarea unui pasaj suprateran

e Pasaj suprateran peste calea ferata cu o deschidere (arc in sistem Langer
cu tiranti verticali) L=48.00m;

e Viaducte de acces la pasaj alcatuite din grinzi simplu rezemate,
L=33.00m, respectiv L=24.00m deschidere;

e Rampe de acces la pasaj alcatuite din ziduri de sprijin;

e Drum de servitute cu latimea B=3.50m;

¢ Relocarea retelelor de utilitati.

Prin proiectarea si construirea unui pasaj rutier pe DJ 101 la intersectia cu
calea ferata, localitatea Buftea, se vor imbunatati conditiile de desfasurare a
traficului auto, pietonal, cat si imbunatatirea factorilor de mediu.
Pentru selectarea optiunilor propuse descrise anteror s-au luat in calcul
criterii de tipul:
e Social si de mediu;
e Tehnic;
e Financiar.
Fiecare din variantele alternative propuse au fost evaluate comparativ tinand
cont deparametrii sociali si de mediu, tehnici si financiari. Pentru fiecare din
criterille de evaluare s-a realizat clasificarea alternativelor prin punctarea
acestora de la 1 la 3 puncte (1 - optiune recomandata; 2 - optiune functionala; 3 -
optiune nerecomandata); s-a folosit o medie ponderata intre ponderea
individuala a fiecarui criteriu si subcriteriu de evaluare si valoarea data pentru
cotarea variantelor.
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Pondere Variante propuse
Criteriu individuala 1 2
Mediu si_Social
Impactul asupra populatiei 13% 3 1
Calitatea serviciilor (transport) 18% 3 1
Impactul asupra mediului 12% 3 1
Tehnic
Plan de situatie 17% 3 1
Incadrarea in statusuri 5% 3 1
Siguranta in exploatare 15% 3 1
Profil longitudinal si transversal |10% 3 1
Financiar si Gradul de suportabilitate
Cost de investitie 10% 1 3
Total 100% 2.75 1.25
Decizia Varianta 2

Scenariu recomandat de catre proiectant:
In urma evaluarii alternativelor s-a ales Varianta 2 ca fiind varianta optima,
corespunzatoare celui mai bun punctaj.

Avantajele scenariului recomandat:

Prin realizarea pasajului, se urmarete obtinerea urmatoarelor beneficii:

- sporirea capacitatii de circulatie prin marirea fluentei traficului;

- realizarea unui confort pentru participantii la trafic;

- marirea sigurantei circulatiei si diminuarea numarului de accidente care
pun in pericol viata;

- imbunatatirea conditiilor de mediu prin reducerea noxelor, implicit a
poluarii;

- micorarea timpilor de parcurs i a consumurilor de combustibil;

- evitarea formarii blocajelor n circulatie;

- lucrari deintretinere mai reduse datorita lungimii mai mici a pasajului;

- tehnologie de executie uzuala ;

- inaltime de constructie redusa;

- aspect architectural placut.
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Analiza financiara

Principalul scop al analizei financiare ii reprezinta evaluarea
profitabilitatii financiare, prin calcularea indicatorilor performantei financiare a
proiectului, si sustenabilitatii acestuia. Aceasta analiza este dezvoltata din
punctul de vedere al proprietarului infrastructurii (sau administratorului legal).

Metoda de calcul utilizata in cadrul analizei financiare consta din
utilizarea previziunilor fluxului de numerar generat de proiect pentru a calcula
indicatorii de performanta financiara a investitiei.

In cadrul analizei cost-beneficiu a fost luata in considerare o valoare
reziduala a proiectului, reprezentand ,,valoarea de revanzare" a obiectivului, de
20% din valoarea investitie totale, conform reglementarilor in vigoare.

Tinand cont de specificul investitiei, consideram ca acest obiectiv nu este
vandabil Si de aceea nu putem stabili o valoare de piata. Valoarea reziduala
luata in calcul este de 20% din valoarea estimata a investitiei de capital.

Valoarea reziduala a investitiei s-a luat in calcul pentru ultimul an al
perioadei de analiza considerata in analiza cost-beneficiu.

Nota: Rata de actualizare pentru NPV este de 5%.

Se obtin urmatorii indicatori globali, de evaluare a profitabilitatii
financiare a investitiei:

Pentru contributia proprie:

. RIRF/K =n/a

. VANF/K=-9.078 mil. LEI
Pentru contributia totala:

. RIRFIC=n/a

. VANF/C= -67.426 mil. LEI

RIRF/C se situeaza mult sub pragul de rentabilitate de 5%; de fapt
procedura de calcul nu reuseste sa ofere o valoarea tangibila acestui indicator.
Acest lucru arata ca rentabilitatea financiara a capitalului investit este negativa;
analiza financiara demonstreaza necesitatea acordarii unui grant (asumat a fi, in
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detalierea surselor de finantare, de 80,35% din total cost investitional), care sa
sustina obtinerea unui cash-flow pozitiv al proiectului si, implicit, indicatori de
rentabilitate pozitivi.

De asemenea, venitul actualizat net, calculat la nivelul contributiei totale,
VANF/C este negativ.

Evolutia mai putin favorabila din punct de vedere financiar este
compensata de o evolutie favorabila din punct de vedere socio-economic,
impactul socio-economic fiind cel urmarit in special pentru astfel de proiecte ce
au ca utilizator final publicul larg.

De altfel si obtinerea unor indicatori ai performantei economice buni
(VANE>O; RRE>5.5) reprezinta o conditie obligatorie pentru ca proiectul sa
primeasca finantare nerambursabila.

Verificarea indeplinirii acestei conditii face obiectul capitolului de analiza
economica.

Prin urmare, sunt intrunite conditiile pentru a dovedi necesitatea obtinerii
finantarii nerambursabile, pentru obiectivul investitional analizat.

CONCLUZII

In urma realizarii analizei financiare, a celei economice, precum §i a
analizelor de senzitivitate si risc se recomanda realizarea investitiei in scenariul
Cu proiect.

Proiectul atinge o rata interna de rentabilitate economica (RRE) de 5.82% si 0
valoare neta prezenta (NPV) de 14.43 mil LEI, raportul B/C economic are
valoarea de 1.31.

Proiectul este considerat economic fezabil deoarece RIR depaseste nivelul
minim considerat la proiectele de infrastructura de 5.5%, considerat in cadrul
POR 2014-2020 (toate costurile sunt in mil LEI).

NPV =14.43
RIR =5.82%
B/C=131



Sesiunea Stiintificd Studenteasca

"MANAGEMENTUL PROIECTELOR DE CONSTRUCTII"”
M.C.P. 2018
editia a l-a

Bucuresti,26 Iunie 2018

BIBLIOGRAFIE

[1]  Manual privind analiza cost-eficacitate (ACE) - ,,Dezvoltarea capacitatii pentru Analiza
Cost-Beneficiu”, proiect cofinantat din FEDR prin POAT, 2012

[2] Solutii tehnice si tehnologii eficiente si inovatoare pentru investitiile in infrastructura
publica din Romania - Raport final - 26 iunie 2015

[3] IPCT SA — IPCT Instalatii | Anexa 4: Metodologia de realizare a analizei cost-beneficiu 4
[4] Elaborarea analizei de senzitivitate Tn cadrul analizei cost-beneficiu a proiectelor finantate
din FEDR si FC Lucrare clarificatoare nr. 9 proiect ,,Dezvoltarea capacitatii pentru Analiza
Cost-Beneficiu”, cofinantat din FEDR prin POAT.

[5] Indrumar de analizi cost-beneficiu pentru proiectele de investitii realizate din fonduri
publice. Raport Partea Il. Exemple de calcul. Elaborator: Universitatea Tehnica de Constructii
din Bucuresti - Lider de proiect; Academia de Studii Economice din Bucuresti — Partener



Sesiunea Stiintificd Studenteasca

"MANAGEMENTUL PROIECTELOR DE CONSTRUCTII"”
M.C.P. 2018
editia a l-a

Bucuresti, ... Iunie 2018

IMPACTUL MODIFICARILOR ADUSE LEGII PRIVIND
CALITATEA iN CONSTRUCTII

ing. Dimancea Dragos Ioan, MPC, anul 11, 2018
indrumitor: Conf. univ. dr. ing. Stoian Mirela Midilina

Rezumat: In articol sunt prezentate modificarile legislative aduse de-a lungul timpului Legii
10/1995 privind calitatea in constructii si modul in care acestea au influentat domeniul
constructiilor.

Cuvinte cheie: legislatie, calitatea in constructii, modificari legislative

1. Introducere

Prezenta lucrarea analizeaza modificarile legislative suferite de-a lungul
timpului de legea privind calitatea in constructii (Legea 10/1995), precum si
modul n care aceste modificari au influentat domeniul constructiilor.

De-a lungul timpului legislatia in domeniul constructiilor si
reglementarile tehnice au suferit modificari, in contextul evolutiei industriei
constructiilor si a practicii de proiectare din ultimii ani, aparitia unor noi
tehnologii de executie precum si datoritd necesitatii armonizarii cu legislatia si
reglementarile tehnice din comunitatea europeana.

Aceste modificari legislative au avut un impact deosebit asupra tuturor
factorilor implicati In domeniul constructiilor.

In subcapitolele ce urmeaza se va face o analizi a modificarilor legislative
asupra principalelor legi din Romania.

2. Modificarile Legii 10/1995 privind calitatea in constructii

Cutremurul din 4 martie 1977, cu magnitudinea de 7,2 grade pe scara
Richter s-a soldat cu 1.391 victime la nivelul municipiului Bucuresti, circa
11.300 raniti la nivelul intregii tari si aproximativ 35.000 de locuinte avariate
grav. Pagubele nregistrate au atins 2 miliarde de dolari.™

Dezastrul din 4 martie 1977 a determinat autoritdtile romane sd ia masuri,
astfel adoptandu-se 4 luni mai tarziu, la 1 iulie — Legea nr. 8/1977 privind
masuri pentru reducerea riscului de avariere a constructiilor afectate de
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cutremure si 1 an mai tarziu reglementarea tehnica P100-78 — “Normativ
pentru proiectarea antiseismica a constructiilor de locuinte, social-culturale,
agrozootehnice si industriale”, care care obligau ca proiectarea si executia
lucrdrilor de constructii sd asigure rezistenta la seisme de peste 8 pe scara
Richter pentru blocuri si la seisme de peste 9 pe scara Richter pentru cladiri
publice.

Legea 8/1977 a fost in vigoare 18 ani pana la abrogarea si Tnlocuirea ei cu
Legea 10/1995 privind calitatea in constructii.
Fatd de forma din 1995, legea nu a suferit modificari majore, mai jos fiind
analizate principalele modificari legislative si impactul lor asupra domeniului
constructiilor, aplicand metoda comparativa.

2.1. Tn anul 2007 (prin Legea nr. 123/2007)

Armonizarea cerintelor fundamentale ale calititii in constructii

Directiva Consiliului Uniunii Europene nr. 89/106/EEC referitoare la
Produse pentru Constructii (DPC) stabileste conditii armonizate pentru
comercializarea produselor pentru constructii, scopul principal al directivei fiind
sd garanteze comercializarea liberd si usoard a produselor pe in toate statele
membre. De aceea, directiva obliga toate statele membre ale Uniunii Europene
ca acestea sd se limiteze numai la anumite ‘“cerinte esentiale” prevazute in
Directiva, in cazul in care prin legislatia nationald se impuneau anumite cerinte
constructiilor.

Astfel, pentru asigurarea coreldrii intre prevederile legislatiei comunitare
si cele ale legislatiei romanesti in domeniul constructiilor, precum si intre
reglementarile si standardele europene elaborate sub incidenta DPC, exprimarea
cerintelor esentiale trebuia sa corespundd intocmai prevederilor din Directiva
Europeana.

Modificarea Legii 10/1995 a armonizat denumirile cerintelor esentiale din
legislatia comunitard cu denumirile cerintelor din textul initial al Legii 10/1995,
in vederea utilizarii unei terminologii unitare care sd faciliteze cunoasterea si
aplicarea acestor cerinte esentiale.

Tabel 2.1 - Lista cerintelor esentiale armonizate

Denumire cerintelor esentiale din Denumirile cerintelor esentiale
textul initial al Legii 10/1995 armonizate cu legislatia comunitara
a) rezistenta si stabilitate; a) rezistentd mecanica si stabilitate;
b) siguranta in exploatare; b) securitate la incendiu;
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¢) siguranta la foc; c) igiend, sanatate si mediu;

d) sanatatea oamenilor, refacerea si | d) siguranta in exploatare;
protectia mediului;

e) izolatie termica, hidrofuga si e) protectie Tmpotriva zgomotului;
economie de energie;
f) protectie impotriva zgomotului. f) economie de energie si izolare
termica.

Marirea valorilor sanctiunilor contraventionale
De asemenea, modificarea din 2007 au fost marite valorile amenzilor
contraventionale.

2.2. Tn anul 2015 (prin Legea nr. 177/2015)

Pana la modificarea din anul 2015, Legea 10/1995 prevedea cd nu se
supun controlului de stat al calitatii in constructii locuintele parter si P+1E si
anexele gospodaresti ce sunt situate in mediul rural, precum si constructiile
provizorii.

Conform proiectului de modificare a Legii 10/1995, legiuitorul a
considerat ca locuintele P+1E situate in mediul rural nu trebuie sa fie exceptate
de la controlul calitétii in constructii, motivandu-se ca acestea depdsesc un grad
de complexitate ridicat si trebuie sa se asigure un nivel de calitate corespunzator
cerintelor din lege.

Astfel, proprietarii/ investitorii care doresc sa construiasca in mediul rural
o constructic P+1E nu mai pot construi in “regie proprie”, fiind nevoiti sa
apeleze la firme de constructii care au implementat un sistem propriu de
management al calitdtii.

In acest moment, munca in regie proprie nu este reglementatd in nici o
lege, ci doar mentionata intr-un singur articol din Legea 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, unde se mentioneaza ca
“efectuarea receptiei la terminarea lucrarilor este obligatorie pentru toate
tipurile de constructii autorizate, inclusiv in situatia realizarii acestor lucrari in
regie proprie”. Prin urmare, legislatia actualda nu face referire si nu
reglementeazad constructiile executate in regie proprie.

Prin aceastd modificare s-a urmarit asigurarea si cresterea calitdtii 1n
exploatare a locuintelor cu un etaj construite in mediul rural, diminuarea muncii
“la negru” cu personal necalificat precum si combaterea evaziunii fiscale (prin
necesitatea contractarii unei firme de constructii).
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2.3. Tn anul 2016 (prin Legea nr. 163/2016)

Perioadd minima de garantie referitoare la nivelul de calitate al
constructiilor

In ultimii ani, una din problemele importante din domeniul constructiilor,

fie ca era vorba de lucrari de infrastructurd sau alte tipuri de lucrari publice, o
reprezenta calitatea tot mai scdzuta a lucrarilor.
Cadrul legal din acea perioada permitea ca anumite tronsoane de autostrazi sa
aiba garantii asumate de catre constructori de doar 2 ani, in conditiile in care, in
majoritatea statelor membre ale UE, perioada minimd de garantie pentru
lucrarile publice mari sa fie de 5 ani (60 luni).

Exemplul dat pentru fundamentarea modificarii este acela ca perioadele
de garantie mici determinau executantii sd foloseasca tot mai frecvent materiale
de calitate inferioara, pentru cad remedierea deficientelor pe cheltuiala
executantului se realizeaza doar in intervalul de asigurare a garantiei.

Pentru a se raspunde la astfel de probleme, s-a modificat Legea 10/1995 si
s-a stabilit o perioada minima de garantie de minim 5 ani pentru constructiile din
categoria de importantd A si B (exceptionald si deosebita — ex. lucrari mari de
infrastructurd: poduri, viaducte, autostrazi, cai ferate, porturi, acroporturi, etc.),
minim 3 ani pentru pentru constructiile din categoria de importanta C (normala —
ex. blocuri de locuinte colective) si minim 1 an pentru constructiile din categoria
de importantd D (redusda — locuinte individuale cu regim de inaltime maxim
P+2E).

In expunerea de motive a proiectului pentru modificare a Legii, se
motiveaza ca introducerea unei perioade minime de garantie va avea un impact
favorabil, datorita faptului ca se vor realiza economii importante, prin calitate
superioard a lucrdrilor, durata de viatd mai indelungatd a constructiilor si
cheltuieli publice mai reduse pentru remedieri/reabilitari.

Obligatia de certificare a operatorilor economici in domeniul constructiilor
Tot prin modificarea din 2016, la sistemul calitatii in constructii se mai
adauga inca 3 componente fata de cele existente, care trebuiau sa intre in vigoare
Tn 18 luni de la data promulgarii, adica in 24 februarie 2018:
m) certificarea calificarii tehnico-profesionale a operatorilor economici care
presteaza servicii de proiectare si/sau consultantad in constructii;
n) certificarea calificarii tehnico-profesionale a operatorilor economici care
executa lucrari de constructii;



Sesiunea Stiintificd Studenteasca

"MANAGEMENTUL PROIECTELOR DE CONSTRUCTII"”
M.C.P. 2018
editia a l-a

Bucuresti, ... Iunie 2018

0) perfectionarea profesionald continua a specialistilor care desfasoara
activitati in domeniul constructiilor.!!
Asadar se instituie obligatia de certificare pentru operatorii economici care
desfasoard activititi in domeniul constructiilor (proiectare, executie si
consultanta).

Dublarea plafoanelor sanctiunilor contraventionale

De asemenea, modificarea din 2016 aproape dubleaza plafoanele
sanctiunilor contraventionale si sunt introduse fapte noi care constituie
contraventie (ex. darea in folosinta a unei constructii la care nu a fost admisa
receptia la terminarea lucrarilor). Pentru a elimina interpretarile, se mentioneaza
in mod expres cd sanctiunea contraventionald “avertisment” nu va putea fi
aplicata in baza Legii 10/1995 privind calitatea in constructii.

Extinderea obligatiilor investitorilor, proprietarilor constructiilor si
utilizatorilor constructiilor

Prin Legea 163/2016 care modifica Legea 10/1995 au fost extinse obligatiile

ce cad Tn sarcina proprietarilor, investitorilor si a utilizatorilor constructiilor.
Asadar au fost introduse noi obligatii suplimentare in sarcina:

a) investitorului - obligatia de a efectua receptia finala la expirarea perioadei
de garantie (sanctiune: 20.000 - 40.000 lei);

b) proprietarilor de constructii - obligatia darii in folosinta a constructiei
ulterior (i) admiterii receptiei la terminarea lucrdrilor, (i1) preluarii
acesteia si (ii1) obtinerii autorizatiilor potrivit legii (sanctiune: 20.000 -
40.000 lei);

c) administratorilor si utilizatorilor, obligatia de a sesiza proprietarul in cazul
aparitiei defectelor calitative in perioada de garantie stabilitd potrivit legii.

Extinderea ariei de aplicabilitate a Legii privind calitatea in constructii

In categoria factorilor implicati, responsabili cu asigurarea cerintelor
fundamentale de calitate aplicabile domeniului constructiilor vor fi incadrate
universitatile tehnice, institutele de cercetare in domeniul constructiilor si
asociatiile profesionale de profil. In consecinti, Legea 163/2016 de modificare,
extinde aria persoanelor responsabile din domeniul constructiilor, precum si
etapele in care cerintele de calitate trebuie observate.
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Impactul modificarilor aduse in 2016 asupra Legii

Prin modificérile aduse Legii 10/1995 in septembrie 2015, au fost marite
valorile amenzilor, iar prin modificarile din septembrie 2016, valorile amenzilor
s-au marit din nou, dublandu-se.

Pentru a masura daca marirea amenzilor a avut un impact asupra
domeniului constructiilor (corectiv, de preventie, de responsabilizare), au fost
interpretate datele statistice la nivel de tara din sinteza activitatii de control a
Ins]pectoratului de Stat in Constructii (ISC)I U1 [81 91 1101, [11] . [12], [13] . [14] . [33], [16]
71138 9 perioada ianuarie 2015 — ianuarie 2018 .

Pentru acuratetea studiului, datele au fost analizate de la Trimestru la
Trimestru al anului curent/precedent, deoarece sectorul constructiilor depinde de
factorul sezonier (sezon rece, sezon cald). Ex.: Trimestrul 2 - 2015 a fost
comparat cu Trimestrul 2 — 2016

Tabel 2.2 — Sinteza activititii ISC referitoare la controlul efectuat in
domeniul calitatii in constructii (Ia nivel de tara)

o Val totala
Total Nr. Nr. sanctiuni GHOSIE [Ofaa

FRIGEEE Controale Neconformitati contraventionale ar(r:g?)ZI
Trim1-2014 5433 6262 250 279.000
Trim 2 - 2014 5079 6747 271 353.000
Trim 3 - 2014 4212 5260 321 453.000
Trim 4 - 2014 4021 5165 258 363.000
Trim 1 - 2015 4482 A727 355 340.000
Trim 2 - 2015 5406 4335 443 475.000
Trim 3 - 2015 5146 2962 482 804.000
Trim 4 - 2015 5816 3619 441 1.616.000
Trim 1 - 2016 4518 4024 572 2.606.000
Trim 2 - 2016 5566 3156 501 2.207.000
Trim 3 - 2016 5086 3159 439 2.465.000
Trim 4 - 2016 4946 3238 407 3.101.000
Trim 1 - 2017 4320 4230 399 2.764.000
Trim 2 - 2017 4902 3758 474 3.268.000
Trim 3 - 2017 4672 3706 426 3.133.000
Trim 4 - 2017 4828 3996 443 3.329.000
Trim 1 - 2018 3771 3165 305 2.328.000
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Figura 2.1 - Evolutia numérului sanctiunilor contraventionale aplicate in
controlul calitatii in constructii in perioada 2015-2017

Analizand datele de la Trimestru la Trimestru al anului curent/precedent,
in perioada ianuarie 2015 — ianuarie 2018, nu se poate identifica o tendinta
(crestere/scadere nr. amenzi).

Numarul sanctiunilor contraventionale rdimanane relativ acelasi, fiind in
medie de 450 sanctiuni pe trimestru (in conditiile in care numarul controalelor a
ramas aproximativ acelasi de la Trimestru la Trimestru).

Prin urmare nu putem concluziona ca majorarea cuantumului amenzilor a
responsabilizat factorii din sectorul constructiilor pentru respectarea legii
calitatii In constructii.
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Figura 2.2 — Evolutia valorilor amenzilor contraventionale (in lei) aplicate
in controlul calitatii in constructii in perioada 2014-201 i -
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In acelasi timp, analizind evolutia cuantumurilor amenzilor se observa ci
tendinta este de crestere.

Incepand cu Trim 3 2015 (data primei miriri a cuantumului amenzilor),
valoarea amenzilor aplicate (804.000 lei) aproape ca s-a dublat fatd de Trim 3
2014 (453.000 lei).

De asemenea, incepand cu Trim 3 2016 (data celei de-a doua mariri a
cuantumului amenzilor — dublarea lor), valoarea amenzilor aplicate (2.465.000
lei) s-a triplat fata de valoarea amenzilor din Trim 3 2015 (803.000 lei).

Concluzie: Masura de a modifica cuantumul amenzilor nu a responsabilizat
factorii participanti in domeniul constructiilor (poate ca acest cuantum este inca
mic raportat la valoarea obiectivului de investitii), singurul beneficiu al acestei
modificari fiind ca a dublat sau triplat incasarile la bugetul local.

24. Tn anul 2018 (prin Legea nr. 136/2018)

Legea 163/2016 de modificare a Legii 10/1995 a dus la completarea
sistemului calitatii in constructii cu 1inca trei componente: certificarea
operatorilor economici care presteaza servicii de proiectare, consultantd si
executie si perfectionarea profesionald continud a specialistilor care desfasoara
activitati in domeniul constructiilor. ™

Astfel, operatori economici care actioneaza pe piata constructiilor au
obligatia de a obtine, anterior desfasurarii activitatii, certificarea in domeniu. 1l
Conform datelor de la Registrul Comertului reiese ca in Romania exista aprox.
87.000 de societati comerciale cu activitate in domeniul de proiectare, executie,
consultanta.
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Valoarea adaugati in sectorul constructiilor din
Romainia in 2016 (milioane EUR)
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Figura 2.3 - Valoarea adaugata in sectorul constructiilor din Roméania in
2016
Sursa: Eurostat 2017 !

Din datele Eurostat 2017, se observa ca la nivelul anului 2016, activitatile
de proiectare si executie au avut o valoare adaugatd de 1,2 miliarde de euro
respectiv 5,1 miliarde euro, rezultand o valoare adagutata totala de 6,3 miliarde
euro.

Valoarea adaugati bruta ca pondere din PIB in
sectorul constructiilor din Romania (%)

m Activitati de fabricatie
= Activitdti de executie
8,1% m Activitati imobiliare

m Activitdti de arhitecturd
si inginerie

0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0%

Figure 2.4 — Valoarea adaugata bruta ca pondere din PIB in sectorul

constructiilor
Sursa: Eurostat 2017 ©
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De asemenea, activitatile de proiectare si executie au reprezentat 1,1%
respectiv 6,2% ca valoare adaugata bruta pondere din PIB, insumand 7,3%
pondere din PIB.

Prin urmare, certificarea operatorilor in domeniul proiectarii, executiei si
consultantei in constructii intr-un timp foarte scurt si fara existenta unui
regulament clar de certificare, ar fi putut duce la un blocaj in domeniul
investitiilor in constructii, fie ele din fonduri private fie din fonduri publice.

De aceea, prin modificarea din 2018 adusa Legii 10/1995, Guvernul
amand termenul de aplicare a certificarii operatorilor in domeniul proiectarii,
executiei si consultantei in constructii cu inca 18 luni, pana la 25 august 2019.

De asemenea, se precizeaza cda Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratieir Publice (MDRAP) urmeaza ca pe baza unui proiect cu fonduri
europene sa realizeze o platforma care sa asigure sistemul de certificare —
Registrul National al certificarilor in constructii, cu operatori economici
certificati pe domenii, tipuri de constructii, categorii de lucrari.

Astfel, se va asigura punerea la dispozitia investitorilor/autoritatilor publice o
listd cu operatori economici competenti si cu profil adecvat specificului
constructiilor pe care doresc sa le realizeze.

Amanarea termenului de aplicare va avea un impact pozitiv asupra pietei
constructiilor, prin asigurarea unei perioade de timp corecte pentru elaborarea
regulamentelor privind certificarea si pentru punerea in functiune a Registrului
National de Certificare in Constructii.

Concluzie: Amanarea termenului de certificare a firmelor care au activitatea n
proiectare, executie, consultantd in constructii este oportun, deoarece nu se
cunosc inca normele/regulamentele dupd care se face certificarea firmelor
(urmand sa fie elaborate de MDRAP).

Toate firmele certificate vor fi in mod automat inscrise in Registrul
National al certificarilor in constructii (proiect informatic care va fi dezvoltat de
MDRAP) , creand oportunitati de afaceri pentru acestea.

Autoritatile publice sau investitorii privati vor fi de asemenea avantajati
de aceastd modificare, deoarece le va pune la dispozitie un catalog cu firme
certificate 1n diferite domenii, urmand sa aplice filtre in functie tipul de lucrare
pe care urmeaza sd o contracteze.

Firmele de proiectare, executie sau consultantd vor beneficia de nscrierea
in Registrul firmelor certificate, astfel putand primi cereri de oferta (fara
publicitate platitd).

10
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Tabel 2.3 - Principalele modificiri ale Legii 10/1995

Principalele modificari ale Legii 10/1995 privind calitatea in constructii

An ACt Sumar modificari
modificator
2007 Legea Armonizarea cerintelor fundamentale ale calitatii in
123/2007 constructii conform Directivei Europene
Marirea valorilor sanctiunilor contraventionale
2015 Legea Eliminarea exceptiei de la controlul calitatii in
177/2015 constructii pentru locuintele P+1E situate in mediul
rural
Modificarea cotei datorate ISC de la 0,7% din
valoarea lucrarilor din AC/AD la 0,5%
2016 Legea Perioada minima de garantie referitoare la nivelul de
163/2016 calitate al constructiilor
Obligatia de certificare a operatorilor economici in
domeniul constructiilor
Extinderea obligatiilor investitorilor, proprietarilor
constructiilor si utilizatorilor constructiilor
Dublarea valorilor sanctiunilor contraventionale
Extinderea ariei de aplicabilitate a Legii privind
calitatea in constructii
2018 Legea Amanarea termenului pentru certificarea operatorilor
136/2018 economici care presteazd servicii de proiectare,
consultantd sau executie in constructii pana la 25
august 2019
3. CONCLUZII

Sectorul constructiilor din Roménia este bine reglementat in multe
privinte (de ex. executia lucrarilor, calificari profesionale, produse, impactul

asupra mediului, etc.).

Pentru asigurarea unei bune functionadri a pietei constructiilor, este foarte
important crearea unui cadru juridic cat mai clar.

11
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Principalele obiective urmarite pe parcursul lucrarii au fost indeplinite,
respectiv intelegerea si interpretarea modificarilor legislative asupra legilor
speci